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I'-7)KA TECUCJIABA AXJVIAIOBA
MUHHUCTBP HA IMPABOCBIAUETO
HA PEITYBJIMKA BBJTAPUST

KOIIHE:

I'-2KA INAHA KOBAYEBA
OMBYJACMAH
HA PEIIYBJIMKA BbJITAPUST

CTAHOBHUILE
OT ®OHJALMSA ,, X &/ JUKEHBP IEPCIIEKTHBI

OTHOCHO: MNPOEKT 3A HU3MEHEHUE HA 3AKOHA 3A 3AIIUTA OT
AOMAIIHO HACWIHME, ITYBJUKYBAH B IIOPTAJIA 3A OBILIECTBEHO
KOHCYJITUPAHE www.strategy.bg HA 13.01.2021r.

YBAJXKAEMA I'OCITIOXKO AXJIAIOBA,
YBAJKAEMA I'OCITOXKO KOBAYEBA,

C HACTOSAIIOTO CTAHOBHIIE Hu3passaBamMe IIOAKperara cu Ha IMPECIIOKEHU ST IIPOCKT 3a
U3MCHEHHUE Ha 3aKOoHa 3a 3aluTa OT JJOMalllHO HaCHJIue.

®onarms ,, X&J] JOKEeHIBD TIeperieKTHRHS e HCIIPaBUTCIICTBEHA OpraHu3aIus B 0OIIeCTBEHA
ffo/13a ocHoBaHa Tmpe3  2012r. B rpan JUMATPOBIpaj, 10CTABUMK HA CONMAHH YCIYTH 3a
KCPTBH Ha JIOMAallHO HACHIIMe W W3BBPIINTEIM Ha Hacuime, peajim3upalia MHOXKECTBO
MIPOTpaMK ¥ NPOEKTH B ceparta Ha 3aIMUTa HA YOBELIKHTE [IpaBa, KaKBOTO € M JIOMAIIHOTO
Hacuiue. OpraHM3anMsTa ydacTBa akTHBHO B npouneca Ha (opMyiHpaHe/HaOIOACHHE Ha
yOTHYHY TIOJHTHKA HA MECTHO, PCTHOHATHO M UEHTPaIHO HUBO, KaTO €(EKTHBHO CH
B3aMMOJICHCTBA C OpraHuTe Ha LICHTpa/IHaTa 1 MECTHATa BIIACT, y4acTBa B Mpexa ot HIIO,
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paboTea Ha HAUMOHATHO paBHMIE B boarapust u pabotu B NapTHHOPCTBO C JPYTH

HCIIPaBUTCICTBEHHA Opra’Hus3anuu pa6OT€HH/I B 3amuTa Ha nocTpagaiuTe OT JJOMAIHO
HacuJue.

Kato nocraBuvk na cormanan YCIIYTH 3a MOCTPajalid OT JOMAITHO HACHIIHE B TOBA YHCIIO
TPEBCHIIMS Ha HACHIIMETO, KOHCYNTATHBHHU YCITYTH, 3aCTHITHUYECTRO | MOJIKpeIa 1pH ClIydan
Ha JIOMAllHO HacuimMe W TpaQuk Ha Xopa, (oHaius WX&]J1 Jlxkenawp nepcrextunte
OCBIICCTBSBAJIA U1 MOHHTOPHMHT Ha NPUIIOKEHHETO HA 3aKOHA 32 3alllUTa CPENLy JAOMAIIHOTO
HacHJIHE,

Hue cmstame, we B ycnosusra ma [IAaHZIEMHsT BBIIPOCHT 3a 3aIUTTAa HAa >KEPTBHTE Ha
AOMAIIHOTO HACHIIUE € OIIE IO HEOOXOAUM M HEOTIIONKeH. MHOro ObJITapy cTaBat )epTBH Ha
TOPMO3 W HaCHIIME y JOMa eXEeIHEBHO. [10 JaHHU Ha HEIIPABUTEIICTBEHN OpPraHM3allly B
cTpaHara 3a 2020 r. craTucTHKaTa 3a KCPTBHUTC HA IOMAIITHO HACHMJIME 1TOKa3Ba oT 30 110 50 %
YBCJIHYCHUC HA MNOCTPAJaJIATe THPCEMIM TIOMOI B CTICHUATTM3UPAHNATE KOHCYJITATHBHH
HCHTPOBE 3a JKEPTBM Ha JOMALIHO HACHIIME B CTPAHATA W MOYTH IBA [IbTH YBEIIMUCHUE Ha
00aXXlaHusITa Ha ropernuTe TCNCPOHHN JIMHUM 3@ TTOMOI] Ha IIOCTPaJaayd OT JOMAIIHO
Hacuine. YOUTHTE JKEHH B PE3YNTAT HA IOMAIIHO HACHIIHE npe3 2020 r. ca 25, xaro 9 ot TaX
Ca B pAMKHTE Ha MECELIA Ha JIOK/IAyH.

Hue cunrame e npemoxenute IIPOMEHHTE B 3aKOHA 3a 3alllATa OT JOMALIHOTO HACHJIHE
(33/H) me orcrpanst crnaGoctm u pOIYCKH B JeHCTBAIaTa HOPMATHBHA 0asa M IIe
M3IBJIHAT NPCIIOPBKUTE Ha EBpormeiickara KoMHCHS, KakTo M Ha Pas3IMYHU KOHTPOJIHU |
MOHHTOPUHTOBH MEXaHU3MH 110 KoHBeHIMH Ha OOH B 0671acTTa Ha npaBaTa Ha YOBeKa.

Jlbirorojmmuara Hu npakTHKa € lI0Ka3ajla, 4¢ cera JACHCTBAIUS 3aKOH 3a 3allUTa OT
AIOMAIIHO  HAaCHJME HE MPeNoCcTaBsi HEOOXOAMMATa 3alllMTa, OT KOSTO ce HYKIasIT
HOCTpajlauTe, a CBIIO W JOCTATHYHO e(eKTHBHU MCPKH CIIpSIMO  M3BBPIIUTENINTE Ha
/I0OMamHO Hacuiue. Cpel OCHOBUTE IEIM Ha 3aKOHONPOCKTA Ca yBEJIMYaBaHE HA KPbra OT
X0Opa, KOMUTO UMAT NPaBO Ha 3allUTa 110 3aKOHA, yBeJIMYaBaHe Ha MEPKHUTE 3a 3alIiTaTa UM U
ONpPC/E/IsHE Ha CPEKTUBHE MEPKH KAKTO CITPSIMO KEPTBUTE, TaKa U CIIPSIMO M3BBPLIMTEIUTE.

¢ ObJaT yBEIHYEHH HPOrpaMHTe 3a HPEBCHINS W CIICUUATIM3UPAHUTE YCIIYTH 3a 3aluTa Ha
HOCTpaZiaiuTe OT JIOMAUIHO Hacwuiue (mpsbsa da ce uma npeosuo, ue ¢ MalKume HaceieHu
Mecma KoM MOMEHMA MaKu6a Cneyuanusupany npozpamu Hama). lIpeIBIOKIaHATE TPOMEHH
Ca HEOOXOJMMH C L€l OCHUI'YpSIBAHE HA KAYCCTBEHA 3allliTa Ha MOCTPAJAIUTE OT JIOMAIITHO
HAaCHJIMC M OTCTPAHSABAHE HA CHUIECTBYBAIIUTE TIPOTTYCKH 1 Ipa3HOTH B 3aKoHa. OCHOBaHUSITA
HH 3a IMOJIKperia ca OCHOBHO B HSIKOJIKO HACOKH:

1. C NPCABMIKAAHUTE U3MEHEHUS B 3aKOHA Ce yYBCJIMYaBaT MEPKUTE 3a 3allHATa.

B § 4. ca ipeiBunienn vernpu Hosu MEPKH:
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- Msipkara ,, sabpana na usevpuumens oa ocvwyecmenea KOHmaxkm ¢ nocmpadanus
no0 Kaxkeamo u 0a e (opma, exu0vUmMeHo No menegon, upes enexmponna wiu
00uKHO6eHa nowa u paxc, kaxmo u 4pe3 6CAKAKBU OpYeU CPeOCmeda u cucmemu 3a
KOMYyHUKayus  npu. ycnosus u  cpok, ompedenenu om cvoa; " me Obae
M3KIIFOUUTENTHO e(EKTHBHA 3a [I0CTpalaliuTe OT HacuMe, Thi KaTo OT e/lHa CTpaHa
TeNePOHHUTE O0aXKITAHUS U APYTUTC HAYWHW 32 KOMYHHKAUWS B T.4. W
COLMATTHUTE MPEXH Ca HAYMH JIa CE OChIIECTBSBA HEKOHTPOJIMPYEMO MICHXUYECKO
HACHIIME, a OT JIpyra CTpaHa JXOpH M TIPH H3/aJIeHH 3aroBe] 3a He3aGaBHa 3amuTa
W/WITH 3aI0Be/1 3a 3aIMHTa TO3H BH)L TOPMO3 IIPOIBJKABA.

- Mspkara ,, 3a0vrocasane na UGbpUUMEIIs 0a NOCeWasa NPo2pama 3a ieyenue na
sasucumocmu 6 crywaume, 6 KOUMO € YCMAHOBEHO, ye ynompebssa napkomuynu
WU NCUXOAKMUBHU/ NCUXOMPONHY/  ewyecmea, ankoxon unu Opy2o  ynousaujo
6ewecmso unu Opyz 6uo sasucumocmu, “ e GbIe MIKIIOTHTENHO noJie3Ha 3a
TOCTPaaAlUTe CHPAMO, KOMTO € MU3BBPUIEHO IOMAITHO HACHIIHE OT JIMIIE, KOETO
YIoTpeOsiBa M 37I0ymOTpeOsBA ¢ alKOXON MM JPYTH YIOHBAIKM BEIIECTBA.
IlpakTvkara nokassa, ue He ca Majko CIyYauTe Ha HacHWJIMe, NMPU KOHMTO ca
USBBPIICHH  OT H3BBPIIATENSs B ChCTOSHHE, MOBIMSHO OT AIKOXON H/¥IIH
YTIOMBAIIK BEIECTBA.

- Mspkara “ sabpana 3a uzoasane na paspewieriue 3a npudobusane, cvxpanenue,
Hocene u ynompeba na 63pusnu eewecmeaq, Ha opwoicus, Ha boenmpunacu u Ha
nupomexnuiecku uzoenus no 3akona 3a opvocusma, boenpunacume, e3pusnume
ewecmea u nupomexHuiecKume u30e1us L nPeKpamasane Ha anudHOCIma na
U30a0eno paspeuienue 3a cpox, onpedenen om cvoa; . Ilpes nocnenuuTe roqunu
CMC CBHJCTENIM Ha pelMla cllyvyad Ha JOMAllHO HACHIIME, KOHTO 3aBBpPINBAT C
YOHICTBO, H3BBPILECHO ¢ OTHECTPETHO opwixue. llopaam ToBa Tasm Mspka e 6b/1e
M3KJIIOYUTEITHO TIOJIE3HA 38 BCUUKHM CITyYaH, IPH KOMTO HMa HSKAKBA nHpOpMarus,
HC M3BBPIIUTE]IS HA HACHIIHE MIPHTEXKABA OPBKHE

- Mspxara ,, nacousane na nocmpadanume deya 3a nonssame na cneyuanuzupanu
yeryeu 3a sawuma na oeya, cepmsu unu ceudemenu na nacunue.“ [1oYTH BBB
BCHHKH CJTydaH, IpH KOMTO MMa IOCTPajaiM [ena OT aKTOBETE Ha JOMALIHO
HACWIIME,  POMHMTECNAT  CHPSIMO  KOHTO €  M3BBpIICHO HACHJIMETO, THPCH
HCHXOOTMYecKa TIOMOIL M 3a Jeuata cu. Upes Tesum yciyrw, memara me ce
HOZATIOMArat Ja MpeoioIesT TPaBMUTE OT JOMAITHOTO HACHIIHE H ChC CHTYPHOCT
[IC OKaXC BIMsSHWE, TaKa Y€ Jla HE MPOSBAT MOBEICHHE Ha HACJIMHUK, KaTo
Bb3PACTHH.

2. 3aKOHOIPOEKTHT MPeBIK/IA Ch3IABAHETO Ha Hayuonanna xomucus 3a npesenyus u
3awuma  om  QOMAWHOMO HAcuiue Kato CHELHAIM3UPAH TOCTOSIHHO JIeHCTBAII
KOJICTHAJICH OpraH 3a OCBIIECTBABAHE HA IBPKABHATA TOJHTHKA IO NPEBCHIIUS U
3alTa OT NOMAaITHOTO Hacwine. KbM HACTOSIIMS MOMEHT TaKbB OpraH HsMa.
JleiHocTTa My GM GHia H3KIIOUMTEITHO TI0JIE3Ha, ThA KaTO UMa 0CTpa HEOOXOHMOCT
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OT CIMHCH Oprad, KOHTO 1a KOOpIMHMpa neifHoCTTa Ha BCHYKH WHCTHUTYLIHH
aHTKUPAHK M PAbOTEIIH MO MPoGIieMa IOMAITHO HaCHITHE, Ce31aBaneTo Ha enuHeH
PCTHCTBD 33 BCHYKH CHTHAIH M CIIyYaW HA JOMAIIHO HACHJIEe, OT €Ha CTpaHa e
NIOTIpHHECE 3a CHOMpPAHE Ha BIIHA CTATHCTHYECKA HHpOpManus, a oT mpyra CTpaHa
HC CIIOMOTHE J1a ce mpocieisBa HCTOPHATA Ha Hacuinero. OcBeH ToBa, B
3aKOHOIPOCKTA € Tpe/iBU/IeHO, e Hanmonaisara KoMucHs Ja paspaboTBa u npuema
Koopmmnaunonen mexanuspym 3a TIOMOIIl W MOAKPENna Ha MOCTPatald OT JOMAIIHO
Hacunme. Ypes Hero mocTpamainTe oT JOMAiIHO HaCHJIMe 1€ I0JIyYaBaT IThJIHA U
BCEOOXBATHA MOJIKPENa Upe3 B3auMOICHCTRIE Ha UHCTUTYIUHTE U OPraHU3aIHuTe.,

3. Cwc 3akoHOMpoekTa ce MPEABMIKIAT W pelMia NpPOMEHH, KOWTO ce OTHACST 3a
CBJIIEOHOTO TIPOM3BOICTBO 110 pasiyie)kiane Ha mosbara 3a 3ammra. IIpn rtaka
JACUCTBAIIMSI 3aKOH, MOJIOATa 3a 3alllMTa ce mojaBa B pallOHHHS ChI 10 HACTOSII WK
HOCTOSTHCH aJipec Ha moctpananusi. B mosewero ClIy4au, Ta3d MOJCHIHOCT Ch3JaBa
PC/lia 3aTpyIHEHMSI, ThH KaTo B pe3ynTar Ha M3BBPIICHOTO HACHJINE, TIOCTPATAIOTO
JHMUE ¢ CMCHMIIO MECTONpPeOHBABAHETO CH M 1O Tasu IIpUYHHA C€ OTKa3Bar
JIOOPOBOJTHO OT MPEJIBHACHUTE MM B 3aKOHA npasa. B Tasu Bpw3Ka, npemiokeHneTo
TTOCTpajialATe OT TOMAIIHO HACHIIKE JTMIIA [1a MOTaT jia [101aBaT MoJIOM 3a 3amuTa He
Camo B ChJla 110 TTOCTOSIHEH WJIM HACTOSIII aapec ue Objle rapaHIMs 3a 10CThIIA 10
PABOCHINC U IIE TPENOTBPATH PUCKA OT IPCTHPISIBAHE HaA ITOCJICABAIIO HACHIIHC.
OcBeH TOBa, HacTOsIMS MOMCHT, ChIBT HE B3eMa NPEIBU/ HCTOPHSTA HA Hacuime, a
CC IIpHIbpIKa €AIMHCTBEHO U CaMO KbM aKTOBETe Ha HAacCuJIue, U3BBbPUICHH B 3aKOHOBHSI
CIAHOMCCCYEH CPOK M ITIPH IIOCTAHOBSIBAHE HA PCLICHUETO CH, B3eMa MPEABHI CaMo
TIX. B moBeuero ciywam, nomamHoto HacHime HC € EeIHOKpaTeH aKkT, a ce e
H3BBPIIBAJIO C TOAWHH, C Pa3IMUHA TEXKECT Ha M3BBPIIBAHUTE aKTOBE Ha Hacuime. C
MPCABMIKIAHUTE M3MEHCHHS CE J1aBa BB3MOXHOCT ChIbT Jla B3eMa MpeIBUI U
AKTOBCTC HA HACHIIME M3BBPIICHU TPEIH 3aKOHOYCTaHOBEHUs CpoK. I1o Tasw HauywH
CBALT MOXE€ na 100Me IbIIHA, SICHA U OOCKTHBHA IPEJICTaBa 3a HUCTOPHATA Ha
HACHIIMETO, KOETO 1IN JNOBEAE IO HANaraHe HA aieKBATHH MEPKH, KakTO 3a
NocTpananute, cpoOpassBaiiki prcka OT IOC/IEIBAIIH noceraTelicTBa, Taka M 3a
MSBBPIIMTCIMTE Ha Hacuinero. C mpoMeHuTe ce PCTIIAMCHTHPA B MOMEHTA, B KOHTO
CHIABT NMPOM3HACH PEIICHHETO CH MO MOMajzeHata MmojiGa. B OTACITHUTE ChIMIIUIIA
TpaKTHKaTa 0 TO3M BBIPOC € MPOTHBOpedMBa., Erau CHJIMJIAIIA [TPOU3HACST
PCLICHUCTO CH B OTKPHTO 3aCe/IaHme, HENOCPECTBEHO Clie) IPUKIIIOYBAHE HA YCTHUTE
CbCTC3aHUsl, a JpPYyIM ChAMIUINAG ce HIPUABPAKAT KbM 00must cpok mo ITIK., C
[IPOMCHUTC e Cce BBBEAEC MU SICHOTA OTHOCHO Cpoka 3a oO)ajiBaHe Ha
[TbPBOMHCTAHIIMOHHOTO PEIIEHHE, KOETO e FapaHTUpa MPaBOTO HA CIPABEUTHB
IIPOMEC M 1Ie CITIOMOTHE 3a U30sTBaHe Ha 3JI0YTIOTPEOH, IIPOM3THYAIIN OT BPbYBAHETO
Ha pemenrero. B sakononpoexra, kareropuuno e OTIPEICJICHO U OT KOra 3aroyvsa ja
TCIC CpOKa Ha HANOXKCHHUTE MEPKM 3a 3allUTa, 4 UMEHHO »CUUTAHO OT BJIM3AHETO B
CHJla Ha pemenrero”. Io To3u HauMH Chio ce H3GsrBA pasjiMYyHaTa NpakTHKa Ha
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CBANWJIHIIATA 110 TO3H BBIPOC, ThU KAaTO CAHH OT TSIX IIpueMar, 4ye CpOKa 3amoysa Jia
TCHC OT MOMEHTA Ha 00SIBSIBaHE Ha peumeHueTo, a APYT'A OT MOMEHTA Ha BJIM3aHETO My
B cuia. Tosa e BA)XHO W IO OTHOIIICHUE HA HaKazaTeJIHOTO IIpecieaBane, B cJiyyaure
IIPHA KOUTO € HapyImieHa HaJlo)KeHa MsIpKa 3a 3aImra.

4. CbC 3aKOHOTIPOEKTA Ce MaBaT JIeraiHm NCQUHAIINN HA HSKOM TOHSTHS, C KOETO ce
3aITbJIBaT NPA3sHOTH B 3aKOHA W C€ M30STBAT BB3MOKHH Pa3INYHA UHTEPIIPETALINH Ha
TC3W TIOHSTHS, KAaTO B Ta3W BPB3Ka OTIIPABSIME ITPEIUIOAKEHHE 32 110 ACHA JAe)UHHUIHS
Ha MOHATHETO ,,(hakmuuecko cvoicumencmeo na Cvnpyodicecku Havana .

B sakioudenue CMATaMe, 4Ye B NpEUIOKEHHTEe NPOMEHH NIPHOPUTET €
OCHI'YpABaHCTO Ha Obp3a, edeKTHBHA W ajgeKBaTHA 3allMTa W TOJAKpena Ha
[OCTpaNaiTe OT JIOMAIIHO HACHIIHE ,ONTUMHU3HUPAHETO Ha TPOU3BOJICTBOTO 3a
HAJlaraHe HA MEPKM 3a 3amura, eYeKTHBHOTO u HaBPEMEHHO W3I0J3BaHe Ha
[POTPAMHUTE 3a W3BBPIIUTENIH, KOETO 1€ 3aCHIIN 3alUTaTa Ha MOCTPANAIUTe H e
CB3JIaJIe 1O TOJIIMO YYBCTBO 38 CHI'YPHOCT M 3all[UTEHOCT B JKEPTBUTE Ha HACHIIHE W
001IIecTBOTO HH.

26.01.2021




