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OmmHocHo: CmaHosuue Ha flee®em no Npoekm Ha 3aKkoH 3a udmeHeHue u OoMbrIHEHUE Ha
3akoHa 3a 3auwuma om domMawHOMo Hacusaue

YBaxkaema r-xo Axrnagosa,

Jlee®em e nsiBa kynbp PEMUHUCTKA OpraHM3auus, KOATo ce 6opu cpeLly HacunmeTo Hapg
XEHW, TpaHC W Kyubp Xopa B HEroBuTe MOMNUTUYECKU, COLManHN, WMKOHOMUYECKN W
dmsnyeckn acnektn. Ha Baweto BHMMaHue npenctaBsMe crtaHoBULWETO NO [poekT Ha
3aKkoH 3a u3MeHeHVe W [JoMbIfHEHWEe Ha 3akoHa 3a 3awuTa OT AOMALUHOTO Hacwunue
(no-Hagony pedepupaH kato ,lpoekta“). CTaHOBMLWLETO HM BKNtoYBa OOWla OueHka M 3a
ynecHeHue crneasa TekcTa Ha [poekTta no naparpadu.

O6La oueHkKa

Jle®em npuBeTCTBa ycunusta Ha ObpKaBata Aa M3MEHM 1 AONbMNHW 3akoHa 3a 3aluta oT
JomallHoTo Hacunue. B rognHuTe Ha genctBneto Ha 3akoHa 6e3 cbMHeHKne belle gokasaHa
Hy>xgaTa oT Hero. MexayBpeMeHHO, yBenMyaBalluTe ce cnydan Ha JOMaLUHO Hacunuve npes
nocnegHuTe roaMHU codart, Ye npaBHaTa ypenba, gencTBawia KbM MOMEHTA, He obxBalua
AOCTaTbyHO [06pe o6OLeCcTBEHUTE OTHOLLEHUS M He NpeaocTaBs NPeBeHUMst M 3awmuTa B
JocTtaTtbyHO ronsiMa cTteneH. B To3M cmucbn obHOBNEHMe M OoNbIHEHWE Ha 3akoHa e
HaBpeMeHHa 1 Heobxoanma CTbrka.

JleB®em npuBeTCTBa UANOCTHUS AOyX Ha 3akoHa W ro npuvema 3a Kpadka B npasunHata
nocoka B 6opbata ¢ gomawHoTo Hacunue. lNpeanoxeHuTe NPOMEHU B ronsiMa CTeneH
obxBallaT MHOro OT MpeasioKeHusTa, KOMTO HeBeOHbX ca npeanaraHn OT peauua
opraHu3auun M KONeKTUBM B cdiepaTta, BKITHOYUTEINTHO E€XErogHo M3OUraHu WCKaHus Ha
NPOTECTUTE CPEeLLy HACUMMETO Hafd >XeHW (Hanpumep pasnuyHn MaHMdECTU U UCKaHUA Mo
nosof 25 HoemBpu ot 2018, 2019 n 2020). OT U3KNIOYMTENHO 3HaYEeHNe 3a NpeBeHundaTa u
3awmrTata Ha MNpexuBeniTe OOMAalLlHO HacunmMe ce OTKpOsiBaT CeQHUTE NPensiIoKeHUs:
Cb3gaBaHe Ha HauumoHanHa KoMMCUSI 3a MPeBEeHUMs M 3aluuTa OT AOMALLHOTO Hacunue,
KOETO cuMTame 3a CEpPUO3HO MHCTUTYLUMOHANHO MpU3HaHWE 3a CbLUEeCTBYyBaLMsa npobnewm;
paswmpsBaHeTo Ha obxBaTa Ha 3akOHaA U KbM (PaKTMYECKN CBHXUTENCTBA Ha “ChbNpyXKecKu
Ha4ana”; rapaHTUpaHeTO Ha [deHOoHowHa TenedoHHa §nUWHWUSA; BbBEXOAHETO Ha
3a4bIDKNTENHM NPOrpamMu 3a KOPEKUMS Ha HaCUMHULM U 3a JIeYeHUEe Ha 3aBUCUMOCTW;
KpUMUHANM3MpaHeTo Ha CbNPYXECKOTO Wu3HacuneaHe; 3abpaHata 3a u3gaBaHe Ha
paspelleHne 3a OPBbXKUS Ha HaCUITHMUW; NPeMaxBaHETO Ha U3NCKBAHETO 3a CUCTEMHOCT Ha
AOMAaLUHOTO Hacunve; BbBeXgaHeTo Ha 06asa [JaHHM 3a cnyyYyauTe Ha Hacunue,
npeaBmXxgaHeTo Ha MHAOPMAaUMOHHW KamnaHum n ydebHu nporpamu cpelly HacurueTo;
3abpaHaTta Ha U3BbLPLUNTENS Oa OCbLIECTBABA KOHTAKT C NOCTpadanuda nog KakeaTo 1 ga e
dopma u gp. MNpegnoxeHnte NpoMeHn ocurypsieat egHa nogobpeHa m npeumsmpaHa ypegda
Ha 3aluMTara Ha AOMaLUHOTO Hacunue.

NeB®em e Ha MHeHWe, Ye BbMPEKU LANOCTHATA MOMOoXMUTENHa NOCoKa Ha NpeasiokeHnaTa,
HoBMAT [lpoekT npoabikaBa f[a He MNpuMopuTM3Mpa [OCTaTbYyHO afpecuMpaHeTo Ha
npou3xoda Ha [OMalUHOTO Hacunune, kKoeTo 61 Mo3BONWUMO MO-BceobXxBaTHa M KavyecTBeHa
npeBeHUus. [JoMallHOTO Hacunue, KOETO 3acsira B OrpOMHa CTENeH XeHWTe W geuata, e
CTPYKTypeH npobrnem. To e cneactBue Ha WM GuBa Bb3NPOM3BEXAAHO OT CoLMariHo
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KOHCTpyMpaHu naTtpuapxanHu MOSIoBU PONM U COLMANHO-MKOHOMUYECKN HepaBeHCTBa U
nsknoyBaHus. B Tasn Bpb3ka [lpoekTbT cneaBa ga oTpassiBa UM B3eMa npeasua
CTPYKTYPHUTE MPUYMHM 33 HAcUIMETO B AOMa W Aa BKMOYBA MEPKU 33 M3KOPEHSIBaHe Ha
MONoOBUTE CTEPEOTUNM U PONM U MEPKU 3a ENUMUHMPAHETO Ha COLManHOTO M3KIo4YBaHe,
KOETO BOAW OO0 M3onauuaTa Ha NpexuBsiBallMTe AOMALUHO Hacunue M OO0 eckanauus Ha
HacuUnNMeTo B 0OLLECTBOTO KaTo LAmMO.

I'Ipe.qnomeHml 3a NpPpoOoMsAHaA Ha I'IpoeKTa Ha 3aKOH 3a U3MEHeHMe U AOoMbIIHEHMe Ha
3akoHa 3a 3awmTa oT 4OMALUHOTO Hacunue

Mo § 1: Npeanarame gobasHe Ha gonbnHUTENHa Todka kbm yn. 1 (1), 31 Ha 33[H, kosaTo
Aa rmacu: ,nporpamuTe 3a pexabunutaums n pabota ¢ HacUIHUUK®.

MHoro npexuesaBaLiy JOMALLHO Hacunme xopa ca eMOLUMOHaNHO 06Bbp3aHn C HaCUNHULUKUTE
N TOBa € OCHOBHA Npeyka npea TbpPCEHETO Ha nomoly 1 cbaebHa 3awmta. PoKyCbT BbPXY
npeBeHUMsTa, pexabunutaumsata W Bb3CTAHOBUTENMHOTO MpaBocbave TpsbBa Oa e B
OCHOBaTa Ha 3aKOHa, Taka 4Ye TOMW [a rapaHTupa, Ye HacunHuumuTe morat u Tpabea ga 6vaat
WHTEerpupaHn obpaTtHo B OOLWECTBOTO crnea Kato ca OCb3HanM U noenu OTrOBOPHOCT 3a
aencteuaTa cu. TpaHcopMupaHeTo Ha okyca Ha 3akoHa 6u gan Bb3MOXHOCT Ha
npexuesBalimMTe OOMaLIHO Hacunve fa ce 3aWuTaT U Ja noTbpcAT nogkpena 3a
npeogonsiBaHe Ha MpegnocTaBkMTE 3a [OMAaLIHO Hacunue npegu TO Aa ce MNosBU Unn
n3ocTpu.

Mo § 2. n § 3: OnpepeneHNeTo Ha JOMALLHO HACUINE N N3BBbPLUMTEN Ha AOMALLHO Hacunue
TpabBa ga ce pas3wupu, Taka 4Ye [a obxBalla KuBeewmTe B €4HO OOMaKMHCTBO XOpa.
Cnopepg EBpoctat Hag 40% ot 6bnrapute xunBeaT B npeHacenexHu gomose. [1] MHoro xopa
obuTaBaT €eguH 1 CbLUM AOM UM AOMAKMHCTBO Nopagn MKOHOMUYECKM NPUYMHU, NOCTaBALLM
MM B CUTyauusa Ha 3aBUCMMOCT KbM pYruTe YfieHoBe Ha AOMaKMHCTBOTO. ToBa 03HavaBa, ye
Xopa morat ga 6baaT n3noXeHU Ha Hacunme B JOMa CU OT XOpa, C KOUTO XMBEAT 3aedHOo, HO
He ca B Npsika POAHMHCKA Bpb3Ka (POOHUHW Ha NapTHLOP, CbKBapTUPaHTU 1 Mp.).

Mo § 4: un. 5 (1), 7.8, 31 Ha 33[0H: Tasu Touka crnefBa Aa ce paswumpu, 3a Aa BKMo4yBa u
nputexaBaHeTo n ynotpebdarta Ha crny>xebHu opbXMS.

Mo § 6, rmaea nvpea B

Cnopen npennoXeHOTO M3MeHeHne K gonbrHeHuwe, yn. 6e (1), 30 nHa 330H BkniouBa
3a0b/KEHVETO Ha ObpxaBaTa ga ,Cb3gaBa YCMoOBMS 3a U3MbIIHEHWETO Ha Mporpamu 3a
npeBeHUMss M 3alMta OT AOMaLUHO Hacunve u nporpamy, ocurypsisaliy nomoLl Ha
noctpaganute nuua“. 3a Hac Tasu pasnopegba e He3agoBONUTENHa, 3aloTo TA He
rapaHTMpa OoCuUrypsiBaHeTo Ha Te3n YCnyru, a camo onpeaensi Cb3gaBaHETO Ha yCroBuMs 3a
TAXHOTO OCbLlecTBsiBaHe. HacTtosiBaMme 3a aHraXXumeHT 3a OMPEKTHO OCUrypsiBaHe Ha Tesu
yCnyrm oT CTpaHa Ha ObpXasaTa C Len OCUrypsiBaHeTo MM 3a TepuTopusiTa Ha udanara
CTpaHa npu paBHM ycnosuda. VIMEHHO ObpxaBaTa MOXe [a ocurypsisa Hamn-gobpe Tesu
ycnyru, korato pabotn B CbTPyOHNYECTBO C €KCNEPTU N C NPEXMUBENNTE N NpexunsasalmnTe
AOMAaLLHO Hacunme xopa.

Un. 6e (3), 3MO na 33[0H, He npemocTaBs MaHOaT Ha caMuUTe MPEXMBSBALLN UK
NpexuvBenu [[OMalUHO HacunvMe xopa Aa YyyacTBaT MbfHOLEHHO B MeXaHu3MuTe Ha
AbpXXaBaTa 3a NpeBeHUMs 1 3almTa oT JoMallHo Hacunuve. Cnopea Hac Te Tpsibsa aoa ca B
LEHTbpa Ha Te3n NONUTUKM U Aa MMaT rapaHTMpaHO yvyacTuMe BbB B3EMAHETO Ha peLlueHus n
N3MNbIHABAHETO Ha MepPKnTE.



Hamupame mepkute no npeseHuMs, onpegeneHn B un. 6e (7), 1.1 ot 30 Ha 33[H, 3a
HegocTaTbyHW. Ha nbpBO MACTO, 3aKOHBLT crefBa Aa NpuUno3HaBa OUpPeKTHaTa Bpb3ka
MeXay NonoBuTe CTEPEOTUNM U CoLMarnH1MTe ponu Ha nona u goMallHoTo Hacunue. bopbata
C HacunueTto B foMa TpsibBa Aa ce onvpa 1 Aa BKIYBa Ha MbPBO MACTO KOHKPETHU MEpPKU
3a 6opba c BpegHWUTE MOMOBU CTEPEOTUNU, KOUTO BOAAT A0 Hacunuve. Ha BTOpo MSACTO,
AbpxaBaTa TpAbBa [fJa rapaHTMpa MepKM MO BbBEXAAHETO Ha NPUHUMNUTE Ha
Bb3CTAHOBUTENHOTO  npaBocbavMe B 6opbarta  cpewly  AOOMaWHOTO  Hacunuve.
Bb3cTaHOBUTENHOTO nNpaBoCcbaue ce (OoKycupa BbpXy MONPaBsHETO Ha ObPXKAHUETO U
pa3bupaHnsaTa Ha U3BbPLUNTENS Ha Hacunve Taka Ye TO Aa He ce NOoBTaps, a U3BbpLUNTENAT
Aa pasno3HaBa ObpXaHMEeTo CM KaTo BpegHo, Aa noemMe OTroBOPHOCT M Aa paboTtm no
Bb3CTaHOBsIBAHETO Ha weTuTe. Camo Taka 0OLeCcTBOTO MOXe Aa rapaHTupa, Ye HaCUMHUKbT
e MoxXe [fa npeBb3MOrHe Harmacute cu, KoUTo BOogAT A0 Hacunue. Kakto Bede
oTbenssaxme, BbBEXAAHETO HA Bb3CTAaHOBUTEMHOTO NpaBocbAane LWe 6bae U AoMbIHUTENEH
MOTMB 3a MpexuBsiBalLMTEe OOMALUHO Hacunve Aa NoTbPCAT NOMOL, Thbi KaTo (POKYCHT e
nagHe BbpXy npeodonsiBaHe Ha TpaBMara W MNOMPaBAHETO Ha AObpPXaHWETO, a He
penpecupaHeTo Ha HacuHuka.

HactosiBame 3a BbBEXOAHETO Ha 3a4bIPKUTENHU YYUAWLLHU NPOrpamMmn no NpeBeHUmst Ha U1
3awmTa oT Hacunue 1 JOMaWHOoTO Hacunue. Hactoswara ypeaba npeaocraBs Bb3MOXHOCT
3a BbBEXJAHETO Ha TakumBa Nporpamu, HO nuncaTa Ha Obp)KaBeH aHraXXMMeHT uarara Tasu
Bb3MOXHOCT Ha pPWUCK OT Hameca Ha KOHCepBaTUBHWM CWUMW, KOUTO Ada MpuHyxaasat
yuyvinuiiaTta ga npeycraHoBssaTt nogoodHu AeNHOCTH.

6x (4) ot 3N Ha 33[0H cnenBa ga rapaHTupa 6e3nnaTtHOTO Mon3BaHe Ha nuuarta oT Te3u
ycrnyru, Tbi KaTo HacTosiwarta ypeaba no3sonsBsa pasfiMyHoO ThilKyBaHe.

Mo § 19: Hamupame pgonbnHutenHa pasnopegba § 1., 7. 3 or 3O Ha 33[0H 3a
He3a[oBONUTENHa, TbW KaTo onpefensHeTo Ha Opoa Ha nuuaTa cb3fgaBa HEHYXHO
nsknioyBalla pasnopenba. B obLecTBEHWTE OTHOLUEHUS CbLUECTBYBAT MHOMO hOpMMU Ha
hakTUYECKO CBXMTENCTBO Ha CBMNPYXECKM Hadvana, cped KoUTo € M OOBbp3BaHETO Ha
noeeye OT ABe Nnuua (T.Hap. NoNMamopHM OTHoLWeHNs). CbLLUO Taka, TakoBa onpeaeneHne He
BKITHOYBA OCHOBHUS acnekT Ha Bpb3KaTa, KOWTO nognomara OTHOLUEHUETO Ha 3aBMCMMOCT —
WHTUMHOTO OTHOWeHne. [lo TakbB HauuH, nMncata Ha KOHKpeTusupaHa pasnopenba
3awmTaBa ouumanHMa NapTHbOP, HO W3KMYBA APYrM UHTMMHU BPb3KM HA HaCUIHMKA
(Hanp. NapTHLOpP, C KOFOTO HACUIHWKBT € B M3BbHOpayHa Bpb3ka MMM BbB BPb3Ka M3BLH
haKTMYECKO CHXMTENCTBO Ha CbMPY)XXECKM Havana).

Mo § 22: HacTtosiBame 3a U3MEHSIHETO Ha onpedeneHneTo 3a nsHacuneaHe B yn. 152 ot HK,
Taka 4Ye BCEKM MoroB akT 6e3 M3pUYHOTO Cbrfacue Ha egHa OT CTpaHuTe Aa ce cduTa 3a
n3HacuneaHe. [lpuemaHeTo Ha TakoBa onpegeneHne € HeobxogMmo, 3a ga oTpasu
OOCTMXKEHUSTA Ha npaBoTo B passutuTe cTtpaHu. OcBeH ToBa, B HacTodwaTta ypeaba He
CbLUECTBYBa MPECTBLNIIEHNETO M3HACUIIBAHE HA MbX, KOETO He MO3BOSIsABa MbIIHOLEHHATA
3almTa Ha MBbXETe, NPEXNBENM CEKCyarnHO Hacunue.

[1] hitps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_Ivho05a/default/table?lang=en

C yBaxeHue,
KonektusbT Ha Iles®Pem
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