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ДО  

ДЕСИСЛАВА АХЛАДОВА  

МИНИСТЪР НА ПРАВОСЪДИЕТО 

 

 

 

СТАНОВИЩЕ  

относно  

ПРОЕКТ НА ЗАКОН ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА ЗАКОНА 

ЗА ЗАЩИТА ОТ ДОМАШНОТО НАСИЛИЕ  

от 

АМНЕСТИ ИНТЕРНЕШЪНЪЛ БЪЛГАРИЯ 
 

 

Амнести Интернешънъл е глобално движение от над 7 милиона души, 

което от 1961 г. насам се бори за защитата на правата на човека. Правата на 

жените са права на човека и са един от програмните приоритети на  Амнести 

Интернешънъл България.  

С влошаването на епидемичната обстановка по света в началото на 

2020 г. правителствата на повечето страни въведоха мерки за ограничаване 

на свободното движение на хората и насърчиха самоизолацията и 

намаляването на социалните контакти извън дома. В резултат на това, 

редица международни институции и неправителствени организации 

предупредиха за възможността от влошаване на случаите с насилие в 

семейството и трайните последствия за жертвите му. Сред тях беше и 

председателят на комисията на Европейския Парламент по правата на 

жените Евелин Регнер, която още през април 2020 г. призова държавите 

членки да окажат подкрепа на потърпевшите от домашното насилие и да 

предприемат необходимите законодателни промени. По данните от 

Министерството на вътрешните работи, изнесени в Проекта на мотивите 
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към Закон за изменение и допълнение на Закона за защита от домашното 

насилие (ЗИД на ЗЗДН) виждаме, че опасенията са били оправдани. 

Алармиращ е ръстът на сигналите за домашно насилие, постъпили на номер 

112, както и увеличението на броя издадени заповеди за защита и 

пострадали деца от домашно насилие. 

Във връзка с причините, изложени за приемането на ЗИД на ЗЗДН, 

както и със същината на предложените промени, ние от Амнести 

Интернешънъл изразяваме нашата подкрепа с текущото становище. 

Смятаме, че предложените изменения и допълнения са стъпка в правилната 

посока за адресиране на проблема с домашното насилие в обществото и 

българското семейство.  

Като особено значима стъпка отчитаме създаването на орган, който 

да е отговорен за формулиране, прилагане и оценка на политиките и 

координацията на действията на органите по превенция и противодействие 

на домашното насилие. Надяваме се че, този орган ще предостави 

необходимия капацитет за организация и синхронизиране на действията на 

институциите.  

За постигане на тези цели ще има голяма роля централният  регистър 

за случаите на домашно насилие, който ще бъде създаден в следствие от 

приетите промени. Нуждата от регистъра е крайно наложителна и липсата 

му е предмет на критика от редица европейски и международни институции 

и неправителствени организации през последните години. 

Функционирането на централен регистър с ясно формулирани критерии за 

събиране на данни по темата ще позволи на институциите да приемат 

целенасочени мерки за борба домашното насилие, както и да използват 

данните за формулиране на мотиви към предложените промени. 

 В предложените промени в настоящия ЗЗДН се дефинира терминът 

„фактическо съжителство на съпружески начала“, който заменя „фактическо 

съпружеско съжителство“. Изразяваме нашето несъгласие с тази промяна и 

нейните мотиви, които са описани като необходими с цел „обхващането на 
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всички форми на домашно насилие“. С промяната на термина се изключват 

лицата в еднополови връзки, които живеят заедно, от обхвата и съответно 

защитата на закона. Липсата на защита на жертви на домашно насилие в 

еднополови двойки вече е посочена като проблем от Специалния Докладчик 

на ООН за насилието над жени. Затова смятаме, че е необходима по-широка 

дефиниция на фактическо съжителство за целите на закона, която да не 

дискриминира на база пол или сексуална ориентация.  

От Амнести Интернешънъл България се надяваме, че промените, 

въведени с ЗИД на ЗЗДН, ще дадат необходимия отзвук в обществото, ще 

насърчат диалог за причините за задълбочаването на проблема с 

домашното насие и ще бъдат катализатор за повече законодателни и 

институционални мерки от българските институции в подкрепа на жертвите. 
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