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проект на Закон за международната закрила

виж на сайта

Информация

Откриване / Приключване: 26.01.2026 г. - 25.02.2026 г. Активна

Номер на консултация: #12112-K

Област на политика:  Правосъдие и вътрешни работи 

Тип консултация:  Закон 

Вносител:  Държавна агенция за бежанците 

Тип вносител:  Национално 

Проект на нов Закон за международната закрила: Процедурни гаранции за
страните и въвеждане на европейски стандарт.

Предлаганият законопроект представлява фундаментална реформа в областта на
убежището, която инкорпорира разпоредбите на новия Пакт на ЕС за миграцията и
убежището. Целта е прилагане на единен европейски стандарт за предоставяне на
международна закрила в условията на ясни, предвидими и справедливи решения.

Отговорна институция

Отговорна институция

Държавна агенция за бежанците 
Адрес: София, София 1233бул. Княгиня Мария Луиза 114 Б
Електронна поща: sar@saref.government.bg

Контактна информация

Яница Ряпова, директор дирекция Качество на процедурата за международна
закрила. | Електронна поща: Yanitsa.Ryapova@saref.government.bg

Министерски съвет
Портал за обществени консултации

https://strategy.bg/index.php/bg/public-consultations/12112


Начини на предоставяне на предложения и становища

Портала за обществени консултации (изисква се регистрация чрез имейл);
Електронна поща на посочените в „Контактна информация“ адреси
Системата за сигурно електронно връчване https://edelivery.egov.bg/ (изисква се
квалифициран електронен подпис или ПИК на НОИ);
Официалния адрес за кореспонденция.

Документи

Пакет основни документи:

Доклад - вер. 1.0 | 23.01.2026 

Резюме - вер. 1.0 | 26.01.2026 

проект на Закон за международната закрила - вер. 1.0 | 23.01.2026 

Проект на акт - вер. 2.0 | 23.01.2026 

Мотиви - вер. 1.0 | 26.01.2026 

Становище на администрацията на Министерския съвет - вер. 2.0 | 23.01.2026 

Други документи - вер. 1.0 | 26.01.2026 

Консултационен документ:

---

Справка становища:

---

Коментари

Автор:  Програма за правна защита на бежанци и мигранти Български хелзинкски
комитет (30.01.2026 16:13) 
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Автор:  Програма за правна защита на бежанци и мигранти Български хелзинкски
комитет (30.01.2026 16:11) 

III.              ?? ??????????? ????????????? ???????

?? ???????? ?????, ???? ???-????????? ? ????????? ??????? ?? ????????????? ?????? ?? ?? ??????
????????? ????????????? ???????.

???? ???? законопроектът е основно, ако не и почти цялостно,
изграден от препращащи норми ??? ???????? ?? ????????? ????? ?? ??????? ??
?? ? ???????? ?? ?????????, ??????????? ????????? ? ???????????? ? ????? ?? ???????? ?
???????. ??? ???? ???????????? ? ?????????? ??????, ? ?? ?? ??????????, ???????? ?
???????????????? ??????????????  ?????? ???????? ???????????? ?? ??. 39, ??. 1 ?? ????? ??
????????? ?? ?????? ?? ???????????? ?????? (??, ??. 39 ?? 21 ??? 1974 ?., ?????).

?????? ?? ?? ????????, ?? ??????????? ????? ?? ??, ? ? ???????? – ??????? ?? ????? ??
?????????? ? ?????????, ??????? ???? ????????? ?????? ?????????. ?????? ???? ? ????????????,
?? ???? ???? ? ? ???????????? ?? ?????????-??????, ? ?????????? ?? ??????? ????????? ????????
?????????? ??????? ????????, ????? ?? ?? ??????????, ????? ? ???????? ??????? ? ?????????, ??
????? ?? ?? ?? ???????? ? ???????????? ? ???????????? ?? ??????????? ??????????
????????????????????? ??????.

? ?????????? ??????, ???? ?????? ?? ????????? ???????? ? ?????????????? ? ?????? ??
??????????????? (??, ??. 130 ?? 5 ??????? 1998?.) ? ??????????????????????????? ?????? (??,
??. 30 ?? 11 ????? 2006?.).

??????? ????, ?????????????? – ? ?????????? ?? ??????? ?????????? ? ????? ???????? ? ?????
?????, ???????? ??? ?????????????????? ????????? ?? ?????, ?????????? ???????? ?????????????
????????? ??? ???????????? ????????, ?? ?? ???????????? ???????? ??????? ??? ?????????, ?????
?? ???????? ????????? ?? ????????? ?? ?????????? ????? ??? ???????? ???????? ??????????? ??
??. 38 ?? ?????. ????????????, ?????? ?? ?????????? ? ????????? ?? ?????? ??????? ??
?????????? ?????? ?? ????? „?????????“ ? ???? ??? ????????? (????????? 2001/55/?? ??
?????????? ???????, ????????? 2003/86/?? ??????? ??????? ?? ???????? ?? ??????????? ?
????????? (??) 2024/1346 ?? ???????????? ?? ????????? ??????? ??????????).

???????? ??. 288, ??. 2 ?? ???? „???????????“ ? ??? ? ???? ??????????, ????? ? ???????????? ?
?????? ?????? ? ?? ??????? ????? ??? ?????? ???????-??????, ?????? ??. 3 ????????
„???????????“ ???? ?????? ???, ????? ???????? ?? ????????? ?? ??????????? ?? ????? ????????
?? ?????????-??????, ???? ?????? ?? ???????????? ?????? ??????? ??? ?????? ?? ???????,
????????? ? ?????????? ?? ????????? ?? ???? ???????? ???? ?????????? ???????????????.

??????? ????, ?????????????? ?? ??????? ?? ??????????, ????? ?????? ??????????????????
??????????? (?????????) ?? ????????? ?? ??????????? ??????? ?????? ? ???????? ?????????, ? ??
???? ??????? ???????, ?? ? ?????? ?? ???????????? ?? ????????? ??????? ?? ???? ?????, ? ??????
? ???????? ??. 36, ??.1 ?? ????? –   ?? ????????? ??????, ????? ? ???? ????????? ??
?????????, ?????, ??????????? ?????????????? ????????, ????? ?????? ?? ??
??????????? ?? ??????????????? ????? ?? ????? ? ???????? ?????????, ?? ?? ???????? ?
????????? ???????????? ?? ???????????? ? ??????????? ???? ????????? ?????????? ?
??????????? ?????? ?????????.



??? ?????????? ??????? ????? ??????? ???????? ? ???????????? ???????????? ?? ???????????
???????? ? ????????????? ?? ???????????????? ?????, ????? ???? ????? ?????? ?? ?????????? ??
??????? ????????? ? ?????????? ? ??????? ???.  ? ?????? ???? ? ????? ?? ????? ?????????? ?????
?? ?????????, ????? ?????? ?? ???? ?????, ?? ?? ?? ??????? ???????????? ?????? ????? ??
?????????? ?? ????? ?? ?? ?? ?????????? ? ?????????.

?????? ????, ??????? ?????????? ?? ????????????? ???? „????? ?? ?????????????? ???????“ ?
??????? ?????????????? ?????????? ?? ??.1, ??. 1 ?? ????, ????????? ?????? ????????????
??????? –  ??????? ?? ??????? ?? ??.1? ?? ?????????? ????????? ?? ??????? ?? ????????? ? ??.
9 ??. ??.13 ?? ????????? (??) 2024/1347) ? ???????????? ?????? ?? ??.15 ??. ??.18 ?? ??
????????? (??) 2024/1347,  ?? ?? ??????? ??????? ???? ?????? ? ?????????? ???? ? ?????? I,
????? ???? ?????????, ???? ? ??? ?? ? ????? ???? ?? ?????????????.

????????? ????????????? ?????? ??-????? ? ??. 21, ??. 3 ?? ????????????? ?? ?? ???????? ??? ??.
3, ?????????, ????? 12, 4, 5 ? 2, ????? ? ?????? ?? ??? ????? ??????????, ?? ????????? (??)
2024/1347, ?????????? ????? ????????? ?? ???????????? ?? ??. 39, ??. 1 ?? ?????, ??? ???? ????
?? ???????? ?? ?????? ? ??????????? ???????? ?????????, ?????? ????????? ??? ?????????????
??????????????? ? ??????? ????????.

???? ???????? ? ?????????? ??????? ????????? ???????????? ?? ?????????? ???????????????
????? ?? ??????? ??? ????? ?????? ?? ???????? ? ?? ???????, ?? ?? ??????? ?????????????
??????? ?? ??. 7 ?? ??? ??????? ?????????? ?? ??????? ? ??????????????? ?? ???????? ??
?????????? ?? ??????, ?? ?? ?? ????? ??? ???????? ?????? ????? ?? ???????????? ???????. 

???? ????????? ?????????? ? ?????????? ?? ????????? ??? ??????? ?? ?????????????.

???? ??????, ?????????? ?? ???????????? ?? ??????, ??????????, ????????? ?????????? ???????
???? ?? ??????? ? ?? ??????????? ??????????? ?? ?? ???????? ?? ???????????? ?? ????????????
???????? ????????? ?? 1994 ?. ????? ??????????????? ? ??????? ???????? ? ???????? ??
????????? ? ?????????????? ???????, ? ??-????????? – ???????? ?? ?????????? ??? ????????????
????????, ????? ????????? ? ????????? ??????????????? ????? ? ????? ?? ????????? ????
?????????????? ?????????.

? ??????????????? ?????????? ?? ???????????? ?? ?????????????, вместо съставянето
на конкретна норма съгласно правилата на ЗНА и УПЗНА, се
открива преповтаряне разпоредбите на регламентите и
директивите, включително буквалното възпроизвеждане с
машинен превод от английски език на указанията и отговорите
по конкретни въпроси, ?????? ??  ?????? ???????? „???????? ? ???????? ??????“ ??
???????????? ??????? ?? ??????????? ?? ???????????? ?? ??????? ?? ????????? (??) 2024/1346,
????????? (??) 2024/1348 ? ????????? (??) 2024/1347. 

???????????? ?????? ? ????????????? ?????? ???????? ????????? ?? ?????? ?????? ?? ?????? ?
?????????, ? ???????????? – ???????? ????????? ? ?????? ????, ????? ??????????, ????????????
?? ????????? ? ????????? ?? ?????? ?? ??????????? ?? ?????????? ??????? ?? ?????????, ??? ??
??????? ??????????????? ??????, ?? ????? ?? ?? ?????? ?? ?? ???????? ? ????????.

?? ???? ????? ?? ???????????? ????? ?????? ?????????? ?? ?????????????.

???? ????????????? ??????? ? ???????? ??????, ?????, ????? ??????????? ?? ????????????? ??

чл. 36 от УПЗНА, ???????? ????? ???????????? ?? ???????????? ?????? ?? ??????????
??????, ????? ? ????, ???? ?????????? ?? ??????????????? ????????? ???? ?? ???????? ????, ???
?? ??????? ?? ???????? ?? ????, ? ????? ???? ? ?????? ?? ????????? ????, ??? ?? ??????? ??????



???????? ?? ?????????? ????, ??? ?? ????? ?? ????? ???????? ? ????????? ???? ? ??????.

? ?????? ?????, ????? ?? ???????? ?? ????????? ???????? ? ???? ??????????????? ??????????????
??????? – ????????, ??????? ????????????? ????? ??? ???? ????????? ?? ???????? ?? ???, ??
???????????? ?? ???????? ?????????, ?? ???????????? ?? ????????? ?? ?????????, ?? ??????? ??
??????????? ? ??????? ????????, ?? ????????????, ? ?.?., ?????????????? ????????? ??????????
???? ?? ???????? ?? ?? ????????? ?? ??????????? ?? ???????? ?? ???????????? ?? ?????????, ??

????????? ?? ????????? ?? ???????? ???????, ?? ???????? мандатност и
несменяемост, ??????? по принцип е допустима единствено за
избираеми органи на власт, но не и за назначаеми такива - ??? ????
????????, ? ??????????? ? ???????????? ??????????, ??????? ?????? ??? ?????????? ????? ??-
??????? ?? ?????????? ?? ?????????? ??????? ????????? ? ???? ?? ?????? ?? ??????? ? ?????????
????????.

???????, ?? ???? ?????????? ? ???????? ?????? ?? ???????? ?? ???? ???????? ?? ??? ??-?????
????????? ? ??? ?????????? ???? ?? ????????????? ??? ???????????? ?? ???????? ?? ????????
???????, ??????? ? ????????????, ????? ?????????? ?? ???  ? ??????????????, ????? ?????? ??
????? ????????? ?? ??????????? ?? ?????? ?? ???????? ?? ??????? ???????????? ??? ?????, ???
???? ?????? ???? ??????? ?? ????????? ? ???????????? ?? ???????? ?? ????????? ? ????????????
??????? ? ????????? ?? ???????? ????????????.

?????? ????, ?????????????? ???? ???? ?? ?????? ?????? ?????????? ???????????? ??

???????????? ? ??????????? ??????? ?????????? ?? ??? ???? ????????? ?????????, ?? без да
ги развива и разработва в процесуални правила и процедури в
съответствие с националната уредба и практика съгласно общия
закон АПК. 

Автор:  Програма за правна защита на бежанци и мигранти Български хелзинкски
комитет (30.01.2026 16:10) 

III.              ?? ?????????????? ?? ??????

???????? ??. 7 ?? ???????????? ??? ??????? ?? ????????????, ?????????? ???????? ? ???????? ??
?????????????? ??????? ???? ???? ?? ?????? ?????????? ??????? ?? ??????? ?? ???????? ??
???????????? ?? ????????? ?? ???????????? ???????. ?? ?????????????, ?????????? ??
07.11.2025?. ???????????? ?? ?????????????? ? ???????? ?????????? ??????????????
„??????????“. ????, ????????????? ??????? ????????? ????????????? ?? ?????? ?? ???????? ??
???????? ????????? ???? 1994?. ???? ?????????? ????? ?? ????????? – ? ?????????? ?? ??.27,
??.3 ?? ?????????????.

???? ???????????? ??????? ?? ?????????????? ?? ??????????? ??????????????? ????? ??
????????? ??????????? ???????? ?????? ?????????? ?? ??? ??????? ???????????.

????? ??????, ???????? ?? ?????????????? ????? ?? ??????? ? ??. 19 ?? ?????? ??
???????????????. ???????? ??. 4 ?? ???? ?? ?????? ?? ?????????????? ????? ?? ?????? ?: 1.
?????????????? ?? ?????????? ???????; 2. ?????????? ???????; 3. ?????????????? ????????? ??
?????????????? ???????; 4. ?????????????? ?? ???????? ??????????, ????????? ??? ????? ??? ?
????????????? ?? ???????????? ?????, ????? ???? ??????? ??? ?????? ? ??????????????? ??



?????????????? ?????.

???????? ??. 47, ??. 1 ?? ?????? ?? ??????????????? (????) ?????????? ??????? ?
????????????? ?? ????? ?????????? ?? ???????????? ????? ?? ???????????? ?
????????????? ?? ????????, ?? ????? ?? ? ????????? ????????????, ? ???????? ??. 3 ?? ??????
?????????? ?????????? ??????? ?? ???????? ? ???????????? ?? ???????????, ????? ?? ???????? ?
??????? ?? ???????????? ?????. ????, ???????? ??. 19, ??. 4, ?.1 ?? ???? ??????????????
??????????????? ????? ?? ???? „???????????“ ?? ????? ?? ???????? ?????????? ?????????????
?? ???? „???????? ???????“ ? ???????????? ? ???????????? ?? ??. 47, ??. 3 ?? ????? ?????.

?? ???? ?????? „???????“ ? ????????????, ? ????? ??? ?????????? ?? ??????????????? ???? ?? ??
??????? ????? ????? ?? ???? „???????? ???????“, ???? ? ????????????? ?? ???? „????????????
???????“ – ????, ????????, ?????????? ??????? ?? ????????? ??? ????????? ?? ?????????,
?????????? ??????? ?? ????????????? ??????????? ? ???????? ??? ????????? ?? ????????????? ?
???????, ? ??. 

???????? ???????????? ?? ??. 54, ??. 1 ?? ????, ?????????????? ??????? ? ?????????????
??? ????????? ???????? ?? ??????????????? ?????????? ?? ????????? ? ?????????? ????, ?????
? ?? ?????????? ?? ???????? ? ??????, ???????? ? ????????????? ?? ????????? ?? ???????? ??
?????????? ????? ? ?? ???????????????, ? ???????? ??. 3 ?? ???????? ? ???????????? ?? „
???????????? ????????“.

? ????? ?????????????? ?????????? ?? ?????? ?? ???????????????, ?? ????? ?????????????????
??????? ?? ????? ?????????? ?????????? ??? ?? ????? ???? „???????“ ?? ????
„????????? ?? ?????????????? ???????“ – ? ?????? „???????? ???????“ ??? „????????????
???????“.  

?????????? ??????? ? ???????????? ????? ?? ?????????? ?? ?????????? ???????? ???????? ?
?????? ??????, ????? ? ??????? ? ??. 47, ??. 1 ?? ????, ?? ????? ?? ? ?????????? ????????????,
?????, ?????????? ??????? ?? ????????? ? ???? ?? ????????????. ?????? ???? ?????????? ???????
???????????? ?? ????? ?????????? ?? ???????????? ?????, ?????? ????????????, ?????,
?????????????? ??????? ?? ????????????? ?? ??????????????? ?????????? ? ?????? ? ???????????
???????? ?? ?????????? ????? ? ?? ???????? ??? ????????? ????????.

? ???????? ?? ????????????? ?? ?? ???????? ??????  ????? ?????? ???????????? ?????????? ??
??????? „????????“ ?? ?????????????? ?? ??????????? ??????????????? ?????, ?????????
?????????? ???????? ?? ????????? ? ????????? ????????.  ???? ??????????? ?? ???????????? ??
??. 36, ??. 1 ?? ?????.

Автор:  Програма за правна защита на бежанци и мигранти Български хелзинкски
комитет (30.01.2026 16:09) 

III.              ?? ??????? ?? ?????????????

??? ?????? ? ??????????????, ????? ??????????? ?? ????????? ?????????? ?????? ??????? ????? ?
??????? ?? ?????????????, ???? ? ?? ?????? ???????? ? ????????? ????? ????????? ??????
??????? ? ??????? ?????? ?????????.

????, ? ??. 5, ??.2 ?? ????? ??????? ?? ????????????? ?? ????????????, ?? ????????? ?? ???????
?? ????? ?? ??????? ???????????? ??????? ?????????? ?????????, ??? ????? ?? ????????
????????? ? ????, ?????????? ? ????? ??????, ?????? III.



?????? III ?? ????? ?????? ?? ????????????? ?????? ???????? ?? ?????????? ?? ??????????? ??
??????????? ? ???????????? ? ????????? (??) 2024/1350 ??? ????????????. ????? ???? ??? ??????
????????? ????, ? ?? ???? ?? ???, ??????? ???????????????, ?????? ? ???? ?????????? ?????? ?
??????????????.

????? ?????? ?????????, ???????????? ?? ??????????, ?? ???? ?? ??. 98, ?.10 ?? ????????????? ??
???? ?? ???? ????????? ? ????????? ?? ??????????? ?????, ????? ?? ???????? ??
???????????????? ?????. ??????? ????????? ? ?? ???? ????????, ?? ? ??????? ???????? ???????
??????? ?????????????????????????? ?? ???? ??????.

?????, ?? ? ???????? ?????? ???????? ?? ??????????? ?? ??. 98, ?.10 ?? ????????????? ?
????????? (??) 2024/1350 ?? ??????????????, ???? ?????? ??????????? ?? ???? ?? ???? ????????
?? ?????????????? ? ?????????????? ?????? ?????. ??????????? ? ????????????? ??????????????
?????? ????? ?? ?????, ???????? ?? ???????????????, ?????????????? (?????????????????) ?
????????? ?????. ???????? ?? ????????????? ?? ???? ?? ???? ??????????, ??????????? ???
????????? ?? ???????????????? ?????? ??? ????? ??? ???? ?????????? ?????????? ??? (??.5, ??.1
? 2 ?? ?????????????, ? ???? ? ????????? ?? ?????? ??? (??. 153 ?? ?????????????).

? ??????????????? ????? ?? ??. 27, ????????????? ?????????, ???????????? ?? ???????, ?? ??
???? ?????, ?????, ???????????????? ???????, ?? ? ?????????, ?????, ???????????? ????????????,
?? ??????? ??? ?????.

????, ?????, ?? ?????? ?????????? ??????? ???????????? ????????????, ?? ????? ???????? ??
?????????????? ????? ????? ?? ????????? ?????? ???????. ???? ? ????, ????????? ????????????
????????????, ?? ????? ????????? ?????? ?????????? ??????????? ?? ??????????? ? ??????????
?? ???? ???????? ?????, ???? ?? ?????????? ? ??????? ? ??. 27, ??. 1 ?? ????????????? ????
??????? ? ???????? ????????????? ???.

????? ? ???????? ?? ???? ???? ? ?????????? ?? ??????????????? ??? (??), ????? ? ?????? ????
???????[1] ??????, ?? ????????? ?????????? ????????? ?? ????, ???????? ? ?????????
?????????????? ????? ? ?? ? ???? ?????? ????????????? ???????????? ????????? ? ????????????
?? ????????? ?? ??????????????? ????? ??????? ?? ???????? ?? ???????????? ????????? ??
?????? ? ??? ?????? ?? ????? ??????? ? ???????? ?? ?? ?? ???????????, ?? ???? ? ?????????? ?
???????????? ? ???????????????? ?????????? ? ??????[2]. ?? ??????????, ??
??????????????? ????? ???????????? ????????? ??? ?????????? ?????????, ?? ???? ????????? ??
??????? ? ??????????????? ?? ????? ???????? ?????? ????????? ???????? ?? ?????????? ??
????????.

?????? ????, ?????????????? ?? ???????????? ?? ?????????? ?? ??????????? ???? ????????????
?? ? ??????????????? ?????? ?? ?????? ?? ??. 6 ?? ????????? (??) 2024/1350, ?????????? ??
???????????? ?? ????????? ???? ???????? ?????????? ???? ? ???? ????????? ?? ???????? ???????
„?????????? ?????????“, ? ?????? ???? ? ?????????? ? ?? ????????? ?? ?????????? ?????? ? ??
????????, ? ????????????????????? ? ????????????? ???????????.

????? ????, ??????? ??????????? ?? ?? ?????? ?? ??????? ????? ????????? ???????, ????? ?? ??
??????? ??? ????????? ?? ????????? ?? ??????????????? ? ??????? ???????? ?? ????????? ????
?????????? 30 ??????, ???? ?? ???????????? ????????? ?? ????? ?? ?? ?? ?????????? ? ?????????.

[1] ?????????????? ???: ??????? ? 14 ?? 10.11.1992?. ?? ?. ?. ? 14/1992?.; ??????? ? 8 ?? 2.04.1998?. ?? ?. ?. ? 3/1998?.; ??????? ? 5 ?? 29.06.2000?.
?? ?. ?. ? 4/2000?.; ??????? ? 7 ?? 25.05.2010?. ?? ?. ?. ? 5/2010?. ? ??.

[2] ??????? ? 9 ?? 10.05.2018?. ?? ??????????????? ??? ?? ? .?. ?5/2017?.
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(????????? ?? 21.11.2025?.),  както и почти всички други заинтересовани
министерства и ведомства изказват становище „ПРОТИВ“
приемането на законопроекта в неговата цялост и препоръчват
основната му преработка.

История

Включване на проекта

Tова събитие описва запис на акт в ЗП или ОП.

Начало на обществената консултация - 26.01.2026

Промяна на файл - 23.01.2026

Проект на акт

Промяна на файл - 23.01.2026

Становище на администрацията на Министерския съвет

Промяна на файл - 26.01.2026

Доклад

Приключване на консултацията - 25.02.2026

Справка за получените предложения

Справка или съобщение.

Окончателен акт на Министерския съвет
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